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Introduzione

o

For over 20 years Pw(C's Global Economic Crime and
Fraud Survey looked at a number of crimes, including:

* Accounting/Financial Statement Fraud
* Anti-Competition/Antitrust Law Infringement

Deceptive business practices
Human Resources Fraud

* Asset Misappropriation ¢ Insider/Unauthorised Trading
* Bribery and Corruption * Intellectual Property (IP) Theft IP
¢ Customer Fraud * Money Laundering and Sanctions
* Cybercrime * Procurement Fraud

* Tax Fraud

| EiEE] PwC's Global Economic Crime and Fraud Survey
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Crimes: frequency of overall experience

Customer Fraud

Cybercrime

Asset Misappropriation

Bribery and Corruption
Accounting/Financial Statement Fraud
Procurement Fraud

Human Resources Fraud

Deceptive business practices
Anti-Competition/Anti-Trust Law Infringement
Money Laundering and Sanctions
Intellectual Property (IP) Theft IP
Insider/Unauthorised Trading

Tax Fraud

Other
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Most disruptive fraud events — by industry

]

Consumer
Markets

Customer Fraud
18%

Asset
Misappropriation
17%

Cybercrime

16%

Energy, Utilities &
Resources

Bribery and
Corruption

17%

Asset
Misappropriation
16%

Accounting/
Financial
Statement Fraud

13%

Financial
Services

Customer Fraud
27%

Cybercrime
15%

Accounting/
Financial
Statement Fraud

14%

B
(00

Government &
Public Sector

Cybercrime
17%

Accounting/
Financial
Staterment Fraud

17%

Bribery and
Corruption

16%
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Health Industries

Cybercrime

16%

Accounting/
Financial
Staterment Fraud

13%

Customer Fraud

13%

Industrial
Products &
Manufacturing

Asset
Misappropriation
21%

Cybercrime
15%

Bribery and
Corruption

14%

Technology,
Media &

Telecommunications

Cybercrime
20%

Accounting/
Financial
Statement Fraud

16%

Customer Fraud

13%




- .
RappOrtO pwc Ita“a 2018 (solo Imprese priv.)

Gli impatti indiretti delle frodi

3 —
m Relazioni )
K commerciali

Maorale
dei dipendenti

Rapporti con le
utorita di controllo

Valore
delle azioni

1. Relazioni commerciali: le frodi
possono deteriorare le relazioni con clienti,
partners, fornitori ecc.

2. Morale dei dipendenti: la frode

puo diffondere nell'organizzazione un
clima di sfiducia e la percezione che certi
comportamenti siano di fatto possibili o
tollerati.

3. Rapporti con le autorita di
controllo: ispezioni, sanzioni, indagini,
provvedimenti restrittivi.

4. Reputazione: I'impatto reputazionale
di una frode e spesso il pit1 insidioso, perché
puo avere ricadute immediate sulla fiducia
dei mercati e sulla continuita del business.
5. Valore delle azioni: ¢ una
conseguenza del danno d’'immagine e del
deterioramento della fiducia da parte dei
mercati.




E’ del tutto evidente che il Rischio che avvengano Frodi
(cioe che si manifestino uno o + degli impatti di anzi
rappresentati) e sufficiente per indurre il Management di
una Societa a richiedere (agli Amministratori) un budget per
mitigarlo, cioe: per progettare e gestire un Sistema di Risk
Management.

E cio senza contare le implicazioni in capo agli Amm.ri
derivanti da alcune Frodi e che indurrebbero direttamente
(quand’anche non obbligatoria) gli stessi a disporre
I'adozione di specifiche soluzioni organizzative, quali quelle
previste dal D.Lgs 231/01.
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Quasi tutti gli impatti raffigurati sono del tutto avulsi dalla
Pubblica Amministrazione, in particolare quelli di tipo
economico, per il diverso «modello di business» della
P.A.

Cio, quindi, non rende spontanea, ne apparentemente
economica (in termini di Costo/Beneficio), I'iniziativa
volontaristica di una singola Amministrazione Pubblica,
per mitigare il Rischio di cui trattasi.
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Controlli aziendali

Al di fuori della sfera di
controllo del management
Cultura aziendale
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Le scienze aziendalistiche e giuridiche, la
pratica professionale e l'informatica
applicata all'azienda hanno individuato
alcune soluzioni, ormail da molti anni,
applicate con successo nel mondo.
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Metodi di intercettazione delle frodi

" Internal Audit (routine) 14%
Fraud Risk Management
(controlli generali) 13%
Monitoraggio di attivita a rischio 13%
Controlli Aziendali
Sicurezza aziendale (IT & fisica) 5%
Data Analytics 4%
Rotazione del Personale 2%
Soffiata (interna) 13%
Cultura aziendale Soffiata (esterna) 7%
Whistleblowing (Linea per segnalare 704
operazioni sospette)
Per caso 8%
Al di fuori della Per intervento delle autorita 4%
sfera di controllo Dai mezzi di informazione 2%
del management
Altro metodo di rilevazione 4%
L Mon sa 3%
0 | 1 130
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Tecnologia e strumenti innovativi di contrasto alla criminalita economico-finanziaria:
I'esperienza delle aziende italiane

Proactive Detection Test delle Monitoraggio
transazioni e-muil

In fase di valutazione o pianificate
nei prossimi 12 mesi

Nessuna previsiona di utilizzo

Analisi di contratto Utilizzo Visualizzazione dei Soluzioni GRC
altri dati di big data dati / Dashboard (Governance Risk
non strutturati and Compliance)

Intercettazrione Intelligenza Utilizzo di data
di anomalie artificiale scientist




La percezione, nel Mondo, della Corruzione
(... una delle «Frodi») negli Stati determina,
pero, effetti simili, a livello del Sistema Paese,
agli impatti (economici) di cui si e detto; ad es.:
Fondi Etici (stranieri) che «bannano» I'ltalia
come Country di investimento.
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TRANSPARENCY

INDICE DI PERCEZIONE DELLA CORRUZIONE 2020 @ TALIA oA

Associozione contro la corruzione

L'indice di Percezione della Corruzione (CPI) di Transparency International misura la percezione della
corruzione nel settore pubblico e nella politica in numerosi Paesi di tutto il mondo. Lo fa basandosi
sullopinione di esperti e assegnando una valutazione che va da 0, per i Paesi ritenuti molto corrotti, a 100,

per quelli “puliti”. La metodologia cambia ogni anno per riuscire a dare uno spaccato sempre piu
attendibile delle realta locali.

ANDAMENTO: GUADAGNATI 11 PUNTI DAL 2012 AD 0GGl

4.2,/’_. PUNTEGGIO DELL'ITALIA POSTO NEL MONDO SU

su 100D 180 PAESI
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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PUNTEGGIO PAESE
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... ha indotto il Legislatore ad assumere l'iniziativa
legislativa, anche in termini di sistemi organizzativi
e amministrativi, avviatasi nel 2012 con la Legge
190.

In tale sistema di norme, il legame stabillito tra
Prevenzione della Corruzione (Risk Management)
e Performance (Management) tenta di creare Il
presupposto (anche nella P.A.) per quell'impatto
economico visto per le imprese (private) ... come
conseguenza del modello di business e della
logica del mercati (finanziari e dei capitali).
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Introduzione

La corruzione (maladministration) come
problema

_a maladaministration come Rischio

L_a gestione del Rischio di corr. come prevenzione
della corruzione

| Soggetti e gli Strumenti
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...Un problema e

un Rischio

Leonardo Falduto
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La gestione del Rischio

LA GESTIONE DEL RISCHIO

Per “gestione del rischio™ s1 intende I'insieme delle attivitd coordinate per guidare e tenere sotlo
controllo I'amministrazione con riferimento al nischio.

I principi fondamentali consighati per una corretta gestione del rischio cwi s1 fa nferimento nel
presente documento sono desunti dai Principi e linee guida UNI ISO 31000:2010, che rappresentano
I"'adozione nazionale, in hingua italiana, della norma internazionale ISO 31000 (edizione novembre
2009), elaborata dal Comitato tecnico ISO/TMB “Risk Management”.

I suddetti principr sono stati ripresi dall’allegato n. 6 del Piano Nazionale Anticorruzione 2013
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica e nell’ Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione approvato con Determinazione ANAC 12 del 28/10/2015 e sono indicati nella Tabella
“Principi per la gestione del rischio™.
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La gestione del rischio di corruzione ¢ lo strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita che
1l rischio s1 venifichi. La pranificazione, mediante 1'adozione del P.T.P.C. & 1l mezzo per attuare la

gestione del rischio.

L’intero processo di gestione del rischio richiede la partecipazione e 'attivazione di meccanismi di
consultazione, con 1l coinvolgimento del dirigenti per le aree di rispettiva competenza. Per attivita
di identificazione, di analisi e di ponderazione dei rischi € consighata la costituzione di gruppr di
lavoro, al fine di far emergere gh aspetti salienti a seguito del confronto. E™ utile la consultazione e 1l
comnvolgimento degl utenti, di associaziom di consumator: e di utenti che possono offrire un
contributo con 1l loro punto di vista e la loro esperienza. Inoltre, pud essere utile la creazione di una
task force multidisciplinare che sia in grado di coordinare le attivitd di analisi e di sistematizzarne 1
risultati.
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Consultazione e comunicazione

Figura 1 — I/ processo di gestione del rischio di corruzione

=)

1. Analisi del contesto

1.1 Analisi del contesto esterno
1.2 Analisi del contesto interno

l

2. Valutazione del rischio

2.1 Identificazione del rischio
2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

l

3. Trattamento del rischio

3.1 Identificazione delle misure
3.2 Programmazione delle misure

Leonardo Falduto
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Principi metodologici

o Attuazione del sistema di prevenzione attraverso un approcclo sostanziale e

non gia come mero adempimento formale;

o Gradualitd del processo di  pgestione del rischio, soprattutto in

amministrazioni di ridotte dimensioni;

o Selettivita nell'individuazione delle priorita di trattamento, attraverso una

adeguata analisi e stima dei rischi che insistono sull’'organizzazione;

o /Integrazione fra il processo di gestione del rischio di corruzione e quello di

misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale

dell’Ente, prevedendo che tutte le misure specifiche programmate nel PTPCT
diventino necessariamente obiettivi del Piano della Performance e inserendo

criteri di valutazione che tengano conto del coinvolgimento nel sistema di

arevenzione della corruzione;

o (I'.-Iiglinramentn e implementazione continua del sistema di gestione del rischio )

di corruzione attraverso la realizzazione di un sistema di monitoraggio che

consenta una valutazione effettiva dello stato di attuazione delle attivita

\programmate. -/
Leonardo Falduto

23



All. 1 al PNA 2019 @g.6): 1 Soggetti

offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RP(T e

aglt altr1 attor1, con nferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio
corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la
rilevazione det processi), alla valutazione e al trattamento det rischi;

- favorire P'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e 1l ciclo di
gestione del rischio corruttivo.

Gli RPCT possono avvalersi delle{strutture di vigilanza ed audit interno,jladdove presentt, per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PIPCT, rchiedendo allorgano di indirizzo politico il
supporto di queste strutture per realizzare le attivita di vernifica (audif) sull’attuazione e 'idoneita
delle misure di trattamento del rischio;

- svolgere 'esame pertodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.

Leonardo Falduto 24




(1addove le strutture di vigilanza ¢ di andit interno non siano presenti a causa delle ndotte dimensioni
delle amministrazioni o per altre ragioni organizzative, le stesse amministraziont possono prendere in
considerazione la possibilita di 1stituirle, eventualmente 1n collaborazione con altre amministrazion:’, in
applicazione del prnncipio guda sulle collaborazion:.

E opportuno che 1 dipendenti partecipino attivamente al processo di gestione del mschio e, 1n
Qarticolare, alla attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT. )

Tutti 1 soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffic: legali interns, uffic: di statistica,
uffici di controllo intemo, ecc.) hanno 'obbligo di formirh tempestivamente al RPCT a1 fimi della

corretta attuazione del processo di gestione del nschio.

E buona prassi, mnoltre, soprattutto nelle organizzazion: particolarmente complesse, creare una rete di
referenti per la gestione del rischio corruttivo, che possano fungere da interdocuton stabili del
RPCT nelle vane umta orgamizzative e nelle eventual: articolaziomi penfenche, supportandolo
operativamente 1n tutte le fasi del processo. In ogni caso, la figura del referente non va intesa come un
modo per deresponsabilizzare il dingente preposto all'unita organizzativa 1n mento al ruolo e alle sue
responsabilita nell’ambito del "Sistema di gestione del nschio cormuttivo™.
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Con riguardo ai compiti del RPCT, si riportano di seguito i diversi ruoli che assume

all'interno di ciascuna amministrazione e i compifi ad essi connessi:

« 1n materia di prevenzione della corruzione:

o obbligo di vigilanza del RPCT sull’attuazione, da parte di tutti i destinatari,

delle misure di prevenzione del rischio contenute nel Piano;

o obbligo di segnalare all'organo di indirizzo e all'organismo indipendente di
valutazione (OIV) le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia

di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

o obbligo di indicare agli uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i1
nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in

materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (art. 1, co. 7, L.
190/2012).
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Gli Strumenti: .../PTPCT

Si riportano di seguito gli elementi metodologi pitl significativi, da introdurre all'interno dei
PTPCT delle singole Amministrazioni, come desunti dalle domande del questionario “Piano

triennale”, presente allinterno della piattaforma di rilevazione ANAC.

D. Sistema di monitoraggio

Gli elementi metodologici che & possibile desumere dalla presente sezione del questionario

S50110:

¢ necessita, ai fini dell'implementazione del sistema di monitoraggio (v. infra § 6 Parte
II - Allegato 1 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi” del presente
Quaderno), di indicare per ciascuna misura di prevenzione programmata, sia essa
di carattere generale o specifica, i seguenti elementi essenziali:
o responsabili della misura
o tempi di monitoraggio
o indicatori specifici di monitoraggio
¢ necessita di dare atto all'interno del PTPCT dei risultati dell’attivita di monitoraggio
sia in termini di avanzamento delle misure programmate, sia in termini di capacita

di misurare l'efficacia e 'impatto organizzativo delle misure di prevenzione.

LTUI QI UU raiuuty . 27
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PNA 2019 (pg.8)

Attualmente gli approfondimenti svolti nelle parti speciali sono, per quanto riguarda le

amministrazioni:

a) Piccoli Comuni - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

b) Sempliticazioni per i Piccoli Comuni - Aggiornamento PINA 2018 di cui alla Delibera n. 1074
del 21 novembre 2018;

c) Citta Metropolitane - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

d) Ordini e Collegi Professionali - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

e) Istituzioni Scolastiche - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

[ f) Autorita di Sistema Portuale — Aggiornamento PINA 2017 di cui alla Delibera n. 1208 del 22]
novembre 2017

g) La gestione dei commissari straordinari nominati dal Governo - Aggiornamento PNA 2017
di cui alla Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017;

h) Le Istituzioni universitarie — Aggiornamento PNA 2017 di cui alla Delibera n. 1208 del 22
novembre 2017;

i) Agenzie Fiscali - Aggiornamento PNA 2018 di cui alla Delibera n. 1074 del 21 novembre
2018.
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PNA 2017 (pg.14 e seqgq.)

Il legislatore ha pertanto definitivamente chiarito, fugando i dubbi sorti nel precedente
contesto normativo, in merito al totale assoggettamento delle AdSP alla 1. 190/2012 e al d.lgs.
33/2013. Le AdSP sono quindi tenute all’applicazione di tutte le misure di prevenzione della
corruzione e della trasparenza contenute nelle citate disposizioni.

Le peculiarilﬁ che connotano il settore portuale rispetto ad altri ambitu della pubblica
amministrazione, nonché le novita allo stesso apportate dalla riforma sopra illustrata, spiegano
Iesigenza di dotare I'’Aggiornamento al PNA 2017 di un apposito appmf::nndimenm.

A tal fine 'ANAC ha istituito un Tavolo tecnico cui hanno partecipato 1 rappresentanti del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), dell’Autorita della regolazione dei trasporti
(A.R.T.), delle AdSP del Mar Tirreno Centrale, del Mar Ionio e del Mar Adratico Settentrionale,
con lo scopo di delineare e individuare nel settore le aree maggiormente esposte al rischio di
corruzione e di fornire le specifiche indicazioni per la predisposizione e gestione delle relative
misure di prevenzione. Le indicazioni fornite nel presente approfondimento sono state condivise
dal Tavolo tecnico e ne costituiscono gli esiti.
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L'attuazione delle misure di prevenzione della corruzione indicate nel presente
approfondimento & opportuno trovino riscontro in una adeguata e conforme programmazione
dell’organizzazione sia degli uffici territoriali (sedi delle AdSP) sia degli uffici amministrativi
decentrati. Cio al fine di incidere sull’efficienza delle strutture, rafforzare la gestione del rischio e
prevenire eventuali fenomeni di corruzione nonche per la promozione della trasparenza e per la
riduzione di situazioni di conflitto di interessi.

Alla luce di quanto premesso, al fine di orientare I'attivita delle AdSP, di seguito sono

approfondite le seguenti questioni.

» Individuazione del RPCT, adozione del PTPC e delle misure di prevenzione della

corruzione.

'

Individuazione di alcune aree di rischio specifiche che caratterizzano I'attivita delle AdSP
(concessioni e autorizzazioni, attivita di vigilanza e criticita legate ad aspetti organizzativi

interni) e individuazione delle relative misure correttive.

W

Costituzione dell’Organismo indipendente di valutazione (OIV) nelle AdSP.
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segue ... pag. 18 — le Aree di Rischio e 1 Rischi

relativi a: Concessioni e autorizzazioni, Programmazione, Selezione del
Concessionario, Esecuzione, Scadenza e rinnovo, Viqgilanza e attivita ispettiva

Tra le funzioni che il legislatore assegna all’AdSP assume particolare rilievo
"'amministrazione in via esclusiva delle aree e dei beni del demanio marittimo ricompresi nella
propria circoscrizione. Tali beni possono essere dati in concessione a1 privati in applicazione
dell’art. 18, della 1. 84/1994 (concessioni di aree e banchine) e dell’art. 36 del codice della
navigazione (concessione di beni demaniali). Il procedimento per 1l rilascio delle concessioni ex
art. 36 cod. nav. é stato adattato alla normativa portuale sostituendo le competenze dell’Autorita
marittima con quelle degli organi dell’AdSP.

Per le concessioni di durata non superiore ai quattro anni & competente il Presidente
dell’AdSP, sentito il Comitato di gestione (art. 8, 1. 84/1994), mentre per quelle superior a1

quattro anni la competenza é dello stesso Comitato di gestione su proposta del Presidente.
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«... A tal riguardo, si rileva che nel corso dei lavori per la
predisposizione del presente approfondimento 1’ Autorita di
Regolazione dei Trasporti (ART) ha evidenziato la necessita di
adottare criteri omogenei per la ammissibilita dei costi sottostanti
alla determinazione del canone concessorio (tra i quali quelli per
gli investimenti) ed alla connessa durata delle singole concessioni
nonché delle altre tariffe per i servizi resi nei porti. Rileva a questi
fin1 attivita di regolazione economica dell’ ART.»

Che, con delibera n. 57/2018 del 30 maggio 2018, ha adottato
«prime misure di regolazione in materia, individuando principi e
criter1 volt1 a garantire 1’accesso equo e non discriminatorio alle
suddette infrastrutture portuali», con particolare riferimento alle
attivita e servizi ex art.16 della L. 84/1994, anche svolti sulle aree
e banchine di cui all’art.18 della medesima Legge.
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Possibili eventi rischiosi

}

'\_-:"

'\_-:"

'\_-:"

Rischio di pressioni particolaristiche esercitate dai portatori di interessi privau che
agiscono in funzione di rendite di posizione a causa della mancata approvazione di piani
regolator1 portuali aggiornati. In particolare, c10 accade nei casi in cui 1l piano vigente non
definisce la destinazione d’uso di moli e banchine da affidare in concessione agh operator:
economici, aumentando la discrezionalita dell’ente nella fase di comparazione delle

different1 utilizzazioni delle aree e banchine.

Rischio di pressioni corruttive nella fase di determinazione dell’oggetto della concessione,
mn assenza del presidio delle garanzie partecipative, di trasparenza e di controllo tipiche
degh atti di regolazione generale. La mancanza, poi, della specificazione delle
caratteristiche delle attivita e der trather che possono essere svolt negh ambiti portuali
priva 'amministrazione di un criterio obiettivo di selezione e scelta del concessionario ed
mncide negativamente sul grado di informazioni trasmesse agli operatori economici,
mformati del contenuto e delle carattenstiche della concessione solamente nella fase di

pubblicazione del bando.

Rischi derivanti dalla sottrazione al confronto concorrenziale delle concessioni e dalla

creazione di posizioni di forza da parte degli operatori economici rispetto ai concorrenti e

alle stesse AdSP.

Rischi di pressioni corruttive da parte degli operatori gia attivi nel porto affinche le AdSP
esercitino il potere di limitare 1l numero di operatori economici autorizzat ad operare nel

porto, al fine di rinforzare e perpetrare la propria posizione di rendita.
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Possibili eventi rischiost

# Rischio di favoritismi nell’affidamento delle concessioni e di consolidamento dei rapporty
solo con alcuni operatori economici.

# Rischio di azioni tese a restringere indebitamente la platea dei partecipanu alla gara.

# Rischio di applicazione distorta dei criter1 di aggiudicazione della gara per manipolarne

I’esito.

3.4. Esecuzione

Come piu volte gia indicato, le concessioni che vengono rilasciate nel mercato portuale
tendono ad avere una durata molto ampia. La corretta gestione del provvedimento nel corso della

sua esistenza assume, pertanto, profili di estrema nilevanza.

Vengono 1n rilievo innanzitutto 1 controlli che le AdSP devono effettuare sul mantenimento
dei requisiti richiesti agli operatori economici in sede di selezione, nonche il rispetto del
programma di investimenti e degli altr1 obblighi assunti in sede di rilascio della concessione.
Assume 1mportanza anche il regolare adempimento degl obblighi di pagamento del canone da
parte dell’operatore economico e la eventuale successiva fase di recupero forzoso delle somme
non versate. Dagli approfondimenti condotti e, infine, emersa la criticita legata al fenomeno della

variazione della concessione, soprattutto relativamente al contenuto della stessa.

Il provvedimento di variazione adottato dalle AdSP a1 sensi dell’art. 24 del Regolamento per
I'esecuzione del codice della navigazione e suscettubile di avere rilevant effett1 positivi o negativi
non solo nei confronti del destinatario, ma anche verso gh altri operator1 ativi all’interno des

port1 ed appare, pertanto, idoneo a determinare rischi corruttivi.
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Possibili eventi rischiost

» Mancata o insutficiente verifica sulla corretta esecuzione della concessione, anche 1n
relazione a1 parametri di valutazione delle prestazioni rese dal concessionario e agh
obblight a carico dello stesso fissati nel contratto, al fine di evitare "applicazione di
penali/sanzioni, risoluzione o revoca della concessione o la riscossione forzata dei canoni.

*,

» Abusivo rncorso a modifiche del contratto al fine di favorire 1l concessionario.

Possibili eventi rischiosi

# Rischio di pressione del concessionario uscente nei confronti delle AdSP al fine ds
addivenire a proroghe o rinnowvi della concessione e della conseguente chiusura

concorrenziale del mercato. che potrebbe essere determinata dalla proroga.

Possibili eventi rischiost

*

# Onussione o parziale esercizio dell’atuvita di verifica.

# Omessa segnalazione di quanto rilevato agh organi competentu.
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OIV e AASP

Pur rientrando la questione relativa al sistema di valutazione delle performance e degli OIV
nelle dirette competenze del Dipartimento della Funzione Pubblica s1 ritiene che, considerato che
le AdSP sono tenute al rispetto della 1. 190/2012 e del d.lgs. 33/2013 (cfr. “Premessa”), esse
debbano costituire gli OIV.

Tale conclusione appare inoltre supportata dalla recente Direttiva n. 245 del 31.05.2017,
emanata dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, recante la «Individuazione degli obiettivi
finalizzati alla determinazione della parte variabile dell’'emolumento dei Presidenti delle Autorita di
Sistema Portuale per anno 2017». Nella Direttiva, tra gli obiettivi operativi che 1 President

devono raggiungere, quello indicato al n. 1) C3, fa esplicito riferimento alla costituzione di idonei
Organismi interni di valutazione (OIV), secondo il modello indicato dal d.lgs. 150/2009.

Per quanto riguarda il ruolo degli OIV in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza si richiama quanto gia rilevato nel PNA 2016 (§ 5.3).

rectius: PNA 2019 e D.Lgs
33/2013 + L. 190/2012
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PNA 2019 — Programmazione del Monitoraggio
(Pg.20)

Al fine di disegnare un’efficace strategia di prevenzione della corruzione ¢ necessario che il

PTPCT individui un sistema di monitoraggio sia sull’attuazione delle misure sia con riguardo al

medesimo PTPCT. Nell’ambito delle risorse a disposizione dell’'amministrazione, il monitoraggio

potra essere attuato mediante sistemi mformatici che consentano la tracciabilita del processo e la
verifica immediata dello stato di avanzamento. L’attivita di monitoraggio non coinvolge soltanto
[il RPCT, ma interessa i referenti, laddove previsti, i dirigenti e gli OW,JD organismi con funzioni

analoghe, che concorrono, ciascuno per i propri profili di competenza, a garantire un supporto al

RPCT. In ogni caso dovra essere assicurato un sistema di reportistica che consenta al RPCT di

monitorare costantemente “[‘andamento dei lavori” e di intraprendere le iniziative piu adeguate nel
caso di scostamenti.

Per indicazioni di dettaglio sulla programmazione e sull’attuazione del monitoraggio si rinvia
al documento metodologico Allegato 1), (ctr. § 6. Monitoraggio e riesame) del presente PNA.
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PTPCT e PERFORMANCE

Fin dal primo PNA 2013 e affermato il legame stretto
tra i due cicli di programmazione:

« Allegato 1 al PNA 2013 sub B.1.1.4
[Ora: PNA 2019 sub. 8 (pag. 29)]

E dungue necessario un coordinamento tra il PTPCT e gli strumenti gia vigenti per il controllo
nell’amministrazione nonche quelli individuati dal d.lgs. 150/2009 ossia:

il Piano e la Relazione annuale sulla performarnce (art. 10 del d.lgs. 150/2009);

il Sistema di misurazione e valutazione della performance (art. 7 del d.lgs. 150/2009).

La rilevanza strategica dell’attivita di prevenzione della corruzione comporta che le
amministrazioni inseriscano le attivita che pongono in essere per |’attuazione della 1. 190/2012 e
dei decreti attuativi nella programmazione strategica e operativa, definita in via generale nel Piano
della performance (e negli analoghi strumenti di programmazione previsti nell’ambito delle
amministrazioni regionali e locali). Quindi, le amministrazioni includono negli strumenti del ciclo
della performance, in qualita di obiettivi e di indicatori per la prevenzione del fenomeno della
corruzione, i processi € le attivita di programmazione posti in essere per ’attuazione delle misure
previste nel PTPCT. In tal modo, le attivita svolte dall’amministrazione per la predisposizione,
I'implementazione e "attuazione del PTPCT vengono introdotte in forma di obiettivi nel Piano

W= della performance



Il Risk Management (della Corruzione) e le Performance

Per ciascuna fase e sotto-fase del processo di gestione del
«Rischio di Corruzione» si devono
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individuare Obiettivi di Performance da assegnare organizzativ.te e,
In logica cascading, individualmente ai Dirigenti e a singoli (0 a
gruppi di) Lavoratori.




I’Allegato 1 al PNA 2013 _sub B.1.1.4 affermava:

B.1.1.4 Individuazione per ciascuna misura del responsabile e del termine per
I'attuazione, stabilendo il collegamento con il ciclo delle performance.

[1 P.T.P.C. deve individuare per ciascuna misura da implementare il responsabile
dell'implementazione e il termine per I'implementazione stessa. L'efficacia del P.T.P.C.
dipende dalla collaborazione fattiva di tutti 1 componenti dell'organizzazione e,
pertanto, & necessario che il suo contenuto sia coordinato rispetto a quello di tutti gli
altri strumenti di programmazione presenti nell'amministrazione. I1 P.T.P.C. deve

quindi essere strutturato come documento di programmazione, con l'indicazione di
SP

15
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
SERVIZIO STUDI E CONSULENZA TRATTAMENTO DEL PERSONALE

obiettivi, indicatori, misure, responsabili, tempistica e risorse. Risulta importante
stabilire gli opportuni collegamenti con il ciclo della performance; tali collegamenti
devono essere reali e non dei meri richiami/rinvii tra 1 Piani (es: tra P.P. e P..T.P.C.).
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Le amministrazioni a tal fine devono procedere, come da indicazioni gia ricevute
dalla delibera n. 6 del 2013 della C.I.LV.I.LT. alla costruzione di un ciclo delle
performance integrato, che comprenda gli ambaiti relativi:

"'?'

alla performance;
» agli standard di qualita dei servizy;
» alla trasparenza ed alla integrita;

» al piano di misure in tema di misurazione e contrasto alla corruzione.

E dunque necessario un coordinamento tra il P.T.P.C. e gl strumenti gia vigenti
per il controllo nell’amministrazione nonché di quelli individuati dal d.1gs. n. 150 del
2009, ossla:

# 1l Piano e la Relazione sulla performance (art. 10 del d.1gs. n. 150 del 2009),

# 1l Sistema di misurazione e valutazione della performance (art. 7 del d.lgs. n.
150 del 2009),

» IlPT.TI.
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La rilevanza strategica dell’attivita di prevenzione e contrasto della corruzione
comporta che le amministrazioni debbano procedere all'inserimento dell’attivita che
pongono in essere per l'attuazione della 1. n. 190 nella programmazione strategica e
operativa, definita in via generale nel P.P. (e negli analoghi strumenti di

@'ﬂgrammaziﬂne previsti nell'ambito delle amministrazioni regionali e locali). Quinm
le pubbliche amministrazioni procedono ad inserire negli strumenti del ciclo della

performance, In qualita di obiettivi e di indicatori per la prevenzione del fenomeno della
corruzione, 1 processi e le attivita di programmazione posti in essere per l'attuazione
del P.T.P.C. In tal modo, le attivita svolte dall'amministrazione per la
predisposizione, 'implementazione e l'attuazione del P.T.P.C. vengono inserite in
Qi::rma di obiettivi nel P.P. nel duplice versante della: /
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» performance organizzativa (art. 8 del d.lgs. n. 150 del 2009), con particolare
riferimento:

-

- all'attuazione di piani e misure di prevenzione della corruzione, nonché l?
misurazione dell'effettivo grado di attuazione dei medesimi, nel rispetto
delle fasi e del tempi previsti (art. 8, comma 1, lett. b), d.lgs. n. 150 del

2009);
k allo sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazioni con 1 cittadiniﬁ
soggett] interessati, gli utenti e 1 destinatari dei servizi, anche attraverso
lo sviluppo di forme di partecipazione e collaborazione (art. 8, commal,
let. e}, d.lgs. n. 150 del 2009), al fine di stabilire quale miglioramento in
termini di accountability riceve 1l rapporto con 1 cittadini I'attuazione delle

K misure di prex-'enzir:rne; j
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» performance individuale (ex art. 9, d.lgs. n. 150 del 2009), dove andranno

INSerHEn
- |nel P.P. er art. 10 del dlgs. n. 150 del 2009, gli obiettivi assegnati al
ersonale dirigenziale ed 1 relativi indicatori, in particolare gli obiettivi

assegnati al responsabile della prevenzione della corruzione, a1 dirigenti
apicall in base alle attivita che svolgono ai sensi dell’art. 16, commu 1, lett.
1) bus, ter, quater, d.lgs. n. 165 del 2001; ai referenti del responsabile della
corruzione, qualora siano individuati tra 1l personale con qualifica
dirigenziale;

exr art. 7 del

- nel Sistema di misurazi
d.lgs. n. 150 del 2009| gli obiettivi, individuali e/o di gruppo,jassegnati al

personale formato che opera nei settori esposti alla corruzione ed ai
referenti del responsabile della corruzione, qualora siano individuati tra 1l
personale non dirigente.
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IL TUTTO E° RAFFORZATO
DALLE SPECIFICHE
PREVISIONI DEL D.LGS 33/2013
E DELLA L.190/2012, ANCHE
REFERITE DIRETTAMENTE
ALL’OlYV.
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Il ruolo degli OIV - ex

1° art. 44 del D.Lgs 33/2013

1. L‘Organismo Indipendente di Valutazione verifica la
coerenza tra gli obiettivi previsti nel Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e quelli indicati nel Piano
della_Performance, valutando altresi |'adeguatezza dei
relativi indicatori.

| soggetti deputati alla misurazione e valutazione delle performance,
nonché [I'OlV, utilizzano le informazioni e i dati relativi
all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e
valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del
Responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici responsabili della
trasmissione dei dati.

T |
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”o al‘t 1 C. 8'b|S L 190/2012 (come modificata dal D. Lgs 97/2016)

L'Organismo Indipendente di Valutazione
verifica, anche ai fini della validazione della
Relazione sulla performance,

1) che 1 piani triennali per la prevenzione della
corruzione siano coerenti con gli obiettivi
stabiliti nei documenti di programmazione
strategico-gestionale e

2) che nella misurazione e valutazione delle

performance si_tenga conto degli obiettivi
connessi all'anticorruzione ¢ alla

trasparenza.

47



Esso verifica 1 contenuti della Relazione di cui al
comma 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla
prevenzione della corruzione e alla trasparenza.

A tal fine, I'Organismo medesimo

+ puo chiedere al Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza le
informazioni e | documenti necessari per lo
svolgimento del controllo e

» puo effettuare audizioni di dipendenti.

L'Organismo medesimo riferisce all'Autorita
nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione e di
trasparenza.
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111° art. 10 D.Lgs 150/09

{  Dell’esito del raggiungimento di questi specifici obiettivi individuati nel PTPCT (¢ dunque
'dell’f:mtc: della valutazione delle performance organizzativa ed individuale), occorrera dare

spenﬁcamente conto nella Relazione delle performance (art. 10, d.lgs. 150/2009)"

Il RPCT dovra tener conto dei risultati emersi nella Relazione delle performance, al fine di:

o effettuare un’analisi per comprendere |le ragioni/cause in base alle quali si sono verificati gli
scostamenti rispetto ai risultati attesi;

individuare le misure correttive, in coordinamento con i dirigenti, in base alle attivita che
svolgono ai sensi dell’art. 16, co.1, lett. |-his), I-ter), l-quater), d.lgs. 165/2001 e con i referenti
del responsabile della corruzione;

©  inserire misure correttive tra quelle per implementare/migliorare il PTPCT.

)

Anche la performance individuale del RPCT ¢ valutata in relazione alla specifica funzione
affidata, inserendo, a tal fine, nel Piano della performance gli obiettivi affidati. Cio anche allo scopo

di consentire un’adeguata remunerazione mediante il trattamento accessorio della funzione svolta.
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Seqgue ...PNA 2019 (sub. 9 pag. 32) OlV e
Prevenzione Corruzione

» In linea con quanto gia disposto dall’art. 44 del d.1gs. 33/2013, detti organismi, anche ai fini
della validazione della relazione sulla performance, verificano che 1 PTPCT siano coerenti con gli
obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione
e valutazione delle performance, si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla
trasparenza. Con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo
essi offrono un supporto metodologico al RPCT e agli altri attori (cfr. Allegato 1, § 2. Compiti dei

principalt attori).

» In rapporto agli obiettivi inerenti la prevenzione della corruzione e la trasparenza, I'OIV
verifica 1 contenuti della Relazione annuale del RPCT recante 1 risultat: dell’attivita svolta che il
RPCT e tenuto a trasmettere allo stesso OIV oltre che all’organo di indirizzo dell’amministrazione
(art. 1, co. 14, della 1. 190/2012). Nell’ambito di tale verifica, I’OIV ha la possibilita di chiedere al
RPCT informazioni e documenti che ritiene necessari e puo anche effettuare audizioni di
dipendenti (art. 1, co. 8-lus, l. 190/2012).
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Nell’esercizio dei propri poteri di vigilanza e controllo, I’Autorita puo chiedere informazioni
tanto all’OIV quanto al RPCT sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e trasparenza (art. 1, co. 8-bzs, 1. 190/2012), anche tenuto conto che 'OIV riceve dal
RPCT le segnalazioni riguardanti eventuali distunzioni inerenti ’attuazione dei PTPCT (art. 1,
co. 7, 1. 190/2012). Cio in continuita con quanto gia disposto dall’art. 45, co. 2, del d.1gs. 33/2013,
ove ¢ prevista la possibilita per ANAC di coinvolgere ’OIV per acquisire ulteriori informazioni

sul controllo dell’esatto adempimento degli obblighi di trasparenza.
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Rapporti RPCT - OIV (PNA 2019 pag.97)

= Rapporti con gli OIV

Con le novita apportate dal d.lgs. 97 alla 1. 190 del 2012 il legislatore ha voluto rafforzare la
sinergia tra il RPCT e ’'OIV, come specificato nella Parte II, § 9. “Il ruolo degli OIV™. Cio al fine
di coordinare meglio gli obiettivi di performance organizzativa e individuale con 'attuazione delle

misure di prevenzione.
In tal senso, la legge prevede:

- la facolta all’OIV di richiedere al RPCT informazioni e documenti necessari per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza (art. 1, co. 8-Is, 1. 190/2012);

- la trasmissione all’OIV della relazione annuale del RPCT, recante i risultati
dell’attivita svolta da pubblicare nel sito wel dell’amministrazione oltre che
all’organo di indirizzo dell’amministrazione (art. 1, co. 8-bis, l. 190/2012). L’OIV e
tenuto a verificarne 1 contenuti ai sensi dell’art. 1, co. 14, della l. 190/2012.

Nell’ambito delle verifiche sulla relazione annuale di cui sopra, 'OIV ha la possibilita di
chiedere al RPCT informazioni e documenti che ritiene necessari per lo svolgimento dell’attivita

di controllo di sua competenza ed effettuare audizioni di dipendenti.
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Per opportuna informazione ....

[dal PNA 2019 (All. 1) pag. 41 e seqgg.]

6. MONITORAGGIO ERIESAME

Il monitoraggio e il nesame penodico costituiscono una fase fondamentale del processo di gestione
del nschio attraverso cut venficare I'attuazione e I'adeguatezza delle misure di prevenzione nonche 1l
complessivo funzionamento del processo stesso e consentire 1n tal modo di apportare tempestivamente
le modifiche necessane.

Monitoraggio e nesame sono due attivita diverse anche se strettamente collegate. Il monitoraggio e
un’attivita continuativa di venfica dell’attuazione e dellidoneita delle singole misure di trattamento del
nschio, mentre 1l nesame e un’attivita svolta ad intervall prc:gmﬂmmti che ﬁg;arda il funzionamento

el sistema nel suo complesso. Per quanto riguarda il monitoraggio s1 possono distinguere due sotto-

fasi
o 1] momtorageo sull’ attuazione delle misure di trattamento del nschio; ]
r e il mnnitc:m@in sull'idoneita delle misure di trattamento del nschio. 1
—— —

I nsultati dell’attivata di nmnitnmgin sono utilizzat per effettuare 1l nesame peﬁodicc:- della
funzionalita cc:mplessiva del “Sistema di gestione del nschio™.
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I:ﬁ'. ] MONITORAGGIO SULL’ATIUAZIONE DEI T E MISURE j

Essendo i1 PTPCT un documento di Pl.'ﬂg[ﬁﬂlﬂlﬂiiﬂﬂﬂ._ appare evidente che ad esso debba

lﬂgicarnente sagmre un ﬂdEg‘lJﬂtD mcmitﬂmgio e controllo della corretta e continua attuazione delle
misure.

Per tale ragione, € opportuno che ogm ammimstrazione preveda (e descnva accuratamente nel
roprio PTPCT) 1l proprio sistema di monitoraggio dell’attuazione delle musure.

[

In pumo luogo, occorre nbadire che la responsabilita del monitoraggio & del RPCT. Tuttavia,
soprattutto in ammumstraziom di grand: dimensiom o con un elevato livello di complessita (es.
dislocazione sul terntono di diverse sedi), 11 momtoraggio 1n capo al solo RPCT potrebbe non essere
facilmente attuabile, anche in funzione della generalizzata numerosita degh elementi da monitorare. Per

'
il secondo livello in capo al RP "

tale ragione, s1 possono prevedere sistemu di momtoraggio su I

struttura orgamzzativa che € chiamata ad adottare le misure e
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Il momtoraggio di pnmo hvello, dunque, puo essere attuato in autovalutazione da parte des
referenti (se previsti) o dai responsabili degli uffici e de: servizi della struttura orgamzzativa che ha la
responsabilita di attuare le musure oggetto del momtoragmo. Anche se in autovalutazione, il
responsabile del momitoragmo di pomo livello sara chiamato a formire al RPCT evidenze concrete

(dell'effettiva adozione della misura. E opportuno tener presente che questa modalita fnmisca
valutaziom di qualita meno elevata nspetto alle analisi condotte direttamente dal RPCT o da altre unita

indipendents (es. infernal audif), poiché 1n questo caso si tratta di (auto) valutaziom effettuate dagh stessi
@Eetti che hanno la responsabilita des Pmcessifatﬂvitﬁ oggetto del controllo. )

4 Pertanto, € opportuno ncorrere all'autovalutazione soltanto nelle aree 1n cui 1l nschio di coﬂ:uzic:ne\
¢ p basso, mentre nelle aree a pi alto nschio, questa modalita deve essere utilizzata 1n combinazione

\con 'azione di 1ﬂ01ﬁt01ﬂ@'0 svolta dal RPCT o da c:rgan_i indipendenr_i rispettc: all’attivita da veﬁﬂcare.j
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Piano monitoraggio

Il momtoraggio di secondo livello, dunque, dovra essere attuato dal RPCT, coadmvato da una
struttura di supporto e /o dagli altnn organi con funziom di controllo interno, laddove presents.

il 1n01ﬁtora%io del RPCT consiste nel venficare 'osservanza delle musure di prevenzione del
rischio previate nel PTPCT da parte delle unita Drganjzzative i cwi 51 articola Vamministrazione.

== . . R
L prano di monitorageio annualelche dovra indicare:

. 3 procesaifattivit:i oggetto del momtoragzo;

e le penodicita delle venfiche;
e le modalita di svolgimento della venfica.

Per quanto nguarda 1 processi/attivita oggetto del momtoraggio, il RPCT dovra tener conto delle
nsultanze dell’attivita di valutazione del nschio per individuare 1 Ptﬂffﬁsifattivitﬁ maggiormente a
nschio su quali concentrare I'azione di momtoraggio. Nel piamificare le venfiche s1 dovra tener conto
anche dell’esigenza di includere nel mc:n.itomgioi prc:cess.ifattivitﬁ non venficati negh anm precedents.

Le wvenfiche programmate non esaunscono 'attivita di 1n01ﬁtora%io del RPCT p-:::iché alle attivita
Pia:ﬁﬂcate s1 agiung:}nﬂ que]le 1non Piaﬂiﬁcate che dovranno essere attuate a seguito di Segimlazicmj
che pervengono al RPCT in corso d’anno tramute 1l canale del w&.f.ﬁ'ffféfawiﬁg o con altre modalita.
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Frequenza monitoraggio

Con nfenmento alla periodicita, il RPCT & chiamato a definire la tempistica del momtoraggio pra
consona all’esposizione al nschio e alle carattenstiche orgamizzative dell' amministrazione. Maggiore ¢ la
frequenza del momtoragmo (ad esempio mensile, bimestrale o tnmestrale), magmore sara la
tempestivita con cw un eventuale correttivo potra essere introdotto. Daltra parte, una magmore
frequenza dei monitoragg: s1 associa ad un maggiore onere orgamzzativo in termini di _IEPE{_.imenm e
elaborazione delle informaziom. Pertanto, coere Iltﬂﬂlﬂntﬂlil pancipro guida della “gradualita”™ 4 tenendo
nella dovuta considerazione le specificita degl enti di dimensiom: ndotte, 1 1 ﬂ?:}?ﬂ?{ﬁ}?%ﬁ?ﬂlm?tuazicne
delle muisure non potra non essere almeno annuale. Per le amnumistraziom di maggmon dimension, o
connotate da processi di particolare complessita, € opportuno prevedere venfiche pm frequents. Il
momtoragzo e infatti indispensabile per acquisire element: conoscitivi a supporto della redazione della

Relazione annuale del RPCT
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Modalita di verifica

Con nfenmento alle modalita di verifica, 11 RPCT dovra venficare la vendicita delle informaziom
rese in autovalutazione attraverso il controllo deg]i indicaton Ptevisti per I'attuazione delle misure

all'interno del Piano e attraverso la nchiesta di document:, informaziom e/o qualsias: “prova”
dell'effettiva azione svolta. Questo sara tanto pm agevole quanto piu saranno state correttamente

programmate le musure all'interno dei Piami anche con indicaton ben defimiti e Punma]i (si veda il
atagrafc: sul Trattamento del ﬁschjo)_

A tal fine puo essere utile prevedere, nel corso dell’anno, mcontn tra 11 RPCT (e la struttura da
supporto) e 1 responsabili dell’attuazione delle nmusure.

Il RPCT dovra svoleere deol gudif specifics, con venfiche sul campo che consentono 1l pit agevole

- g (a1 ] LLE L1} ] ] (11 BIEEANNN L

momnitoraggio di secondo Lvello. Tali moment: di confronto sono utili anche a: fim della mugliore
comprensione dello stato di attuazione delle musure e di eventuali caticita niscontrate, in un’ottica di
dialogo e muglioramento continuo. Al fine di agevolare 1 controlls, inoltre, puo essere utile ncorrere a
sistemi informatizzati o spazi digitali condivisi (come le infranef) dove far confluire tutti 1 documenti che

formalizzano le misure.
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[&'.2 MONITORAGGIO SULL’ IDONEIT.A DELLE MISURE ]

E opportuno che il momtoragzmo delle musure non s1 linuts alla sola attuazione delle stesse ma
contempl anche una valutazione della loro idonesta, intesa come effettiva capacita di nduzione del

nschio corruttivo, secondo il poncipio guida della “effettivita™.

La valutazione dell'idoneita delle musure pertiene al RPCT, che puo essere coadiuvato, da un punto
di vista metodologico, dagli orgamisnu deputat: all'attivita di valutazione delle performance (OIV e
orgamismu equivalents) o dalle strutture di vigilanza e awdifintemo. Laddove venga prevista un’attivita di
supporto al RPCT, le ammunistrazion: provvederanno autonomamente ad identificare nei nspettivi
Piani quali sono gl organismu preposts e quali le funziom a loro attubuite specificando le modalita di
intervento correlate con le nspettive tempstiche.

L’inidonesta di una musura puo dipendere da divers: fatton tra cui: I'erronea associazione della
musura di trattamento all’evento mschioso dovuta ad una non corretta comprensione de: fatton
abilitant;; una sopravvenuta modificazione de: presupposti della valutazione (es. modifica delle
carattenstiche del processo o degli atton dello stesso); una definizione approssimativa della misura o
un’attuazione meramente formale della stessa.

L'aver imnserito nel PTPCT misure basate su un “mero formalismo” molto Prc:-babilmente
determunera bassi livelli di idoneita. L'inidoneita Pﬂtﬁa anche essere nlevata attraverso il vernficars: di

E.Pisc:di AVVersi nei P-rocessi trattati con que]l-a determinata misura.

Qualora una o pmi musure s1 nvelino non idonee a prevenire il nschio, il RPCT dovra intervenire
con tempestivita per ndefimire la modalita di trattamento del nschio.
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Eﬁ'.j RIESAME PERIODICO DEILI.A FUNZION.ALITA COMPLESSIIV.A DEL SISTEMA ]

Il processo di gestione del mschio, le cm nsultanze confluscono nel PTPCT, deve essere
orgamzzato e realizzato in maniera tale da consentire un costante flusso di informaziom e feedback in
ngﬂ_i sna fase e deve essere svolto secondo il Prj_tlcipir::- guida del “111ig]_iotaﬂ13ntﬂ Progressivn e

continuo’ .

Ogm amministrazione dovra definire la frequenza con cui procedere al nesame penodico della
funzionalita complessiva del sistema e gh orgam da coinvolgere nel nesame. E’ opportuno che tale
attivita abbia una frequenza almeno annuale per supportare la redazione del Piano di prevenzione della
cormuzione e della trasparenza peril tniennio successivo e 1l miglioramento delle misure di prevenzione.

Il nesame peniodico della funzionalita del sistema di gestione del nmschio &€ un momento di
confronto e dialogo tra 1 soggetti cownvolti nella programmazione dell’amministrazione affinche
vengano nesamunat: 1 poncipali passagm e nsultat al fine di potenziare ghi strumenti in atto ed
eventualmente promuoverne di nuovi. In tal senso, 1l nesame del Sistema nguarda tutte le fasi del
processo di gestione del mschio al fine di poter individuare msclu emergents, identificare process:
organmizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e pm efficaci cnten per analist e
ponderazione del nschio.

I nesame pﬂﬁodico & coordinato dal RPCT ma dovrebbe essere realizzato con il contributo
metr.::dr::-l-:::g_icn deg]i c:rganismj deputati all’attrvita di valutazione delle Performauce ('DIV e Urgmﬁﬁmi
equivalenti) e /o delle strutture di viglanza e andif intemo.
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Attivita e poteri RPCT (PNA 2019 pag.100)

Spetta al RPCT presentare all’organo di indirizzo, per la necessaria approvazione, una proposta
di PTPCT che sia “idonea”, ossia studiata per essere efficace per lo specitico ente in cui deve essere

aftuata.

Tale idoneita ¢ naturalmente necessaria anche nel caso in cui intervengano fatti tali che
richiedano modifiche o adeguamenti del PTPC (ad esempio, modifiche organizzative o il verificarsi

di fenomeni corruttivi tali da mettere in discussione la mappatura e la misurazione del rischio gia

effettuata).
A cio si deve aggiungere ai sensi dell’art. 1, co. 7, 1. 190/2012 I'obbligo:

- di vigilare sull’attuazione, da parte di tutti i destinatari, delle misure di prevenzione del
rischio contenute nel Piano (ctr. sul punto Allegato 1 § 6. Monitoraggio e riesame);

- di segnalare all'organo di indirizzo e all’OIV le distunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

- di indicare agli uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei
dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della

COITUZIONe € dl tl’ﬂSP&fEﬂZ&

I risultati dell’attivita svolta, tra cui il rendiconto sull’attuazione delle misure di prevenzione
detinite nei PTPCT, sono resi noti dal RPCT in una Relazione annuale da pubblicare sul sito
istituzionale dell’amministrazione (art. 1, co. 14, 1. 190/2012) (cfr. Parte IT, § 7. “Relazione annuale

del RPCT”).
. i




Sviluppi necessari?
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Ad esempio un rating comune a tutte le
AdSP sul tipo del Rating Pubblico delle
Fondazione Etica.

https://www.fondazionetica.it/rating-pubblico
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Rating Pubblico delle Regioni

Figura 1. Ranking delle Regioni a Statuto Ordinario
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