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Fonti 

• Normativa speciale dalla l. 190/2012 ad oggi 

• PNA 2019 

• ___ 

• Rating Pubblico: 

• --                              + 

•      
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Introduzione 
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Rapporto          Italia 2018 (solo Imprese priv.) 
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E’ del tutto evidente che il Rischio che avvengano Frodi 

(cioè che si manifestino uno o + degli impatti di anzi 

rappresentati) è sufficiente per indurre il Management di 

una Società a richiedere (agli Amministratori) un budget per 

mitigarlo, cioè: per progettare e gestire un Sistema di Risk 

Management. 

 

E ciò senza contare le implicazioni in capo agli Amm.ri 

derivanti da alcune Frodi e che indurrebbero direttamente 

(quand’anche non obbligatoria) gli stessi a disporre 

l’adozione di specifiche soluzioni  organizzative, quali quelle 

previste dal D.Lgs 231/01.  
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Quasi tutti gli impatti raffigurati sono del tutto avulsi dalla 

Pubblica Amministrazione, in particolare quelli di tipo 

economico, per il diverso «modello di business» della 

P.A. 

Ciò, quindi, non rende spontanea, né apparentemente 

economica (in termini di Costo/Beneficio), l’iniziativa 

volontaristica di una singola Amministrazione Pubblica, 

per mitigare il Rischio di cui trattasi. 
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Le scienze aziendalistiche e giuridiche, la 

pratica professionale e l’informatica 

applicata all’azienda hanno individuato 

alcune soluzioni, ormai da molti anni, 

applicate con successo nel mondo.  
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La percezione, nel Mondo, della Corruzione   

(… una delle «Frodi») negli Stati determina, 

però, effetti simili, a livello del Sistema Paese, 

agli impatti (economici) di cui si è detto; ad es.:  

Fondi Etici (stranieri) che «bannano» l’Italia 

come Country di investimento. 

…. 

Leonardo Falduto 14 



Leonardo Falduto 15 



Leonardo Falduto 16 



… ha indotto il Legislatore ad assumere l’iniziativa 

legislativa, anche in termini di sistemi organizzativi 

e amministrativi, avviatasi nel 2012 con la Legge 

190. 

In tale sistema di norme, il legame stabilito tra 

Prevenzione della Corruzione (Risk Management) 

e Performance (Management) tenta di creare il 

presupposto (anche nella P.A.) per quell’impatto 

economico visto per le imprese (private) … come 

conseguenza del modello di business e della 

logica dei mercati (finanziari e dei capitali). 
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Introduzione 

• La corruzione (maladministration) come 

problema 

• La maladaministration come Rischio 

• La gestione del Rischio di corr. come prevenzione 

della corruzione 

• I Soggetti e gli Strumenti   
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…Un problema  e  

 

un  Rischio ……… 
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La gestione del Rischio 
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Principi metodologici 
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All. 1 al PNA 2019 (pg.6): i Soggetti 
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Gli Strumenti: .../PTPCT 
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PNA 2019 (pg.8) 
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PNA 2017 (pg.14 e segg.) 
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segue … pag. 18 – le Aree di Rischio e i Rischi 
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relativi a: Concessioni e autorizzazioni, Programmazione, Selezione del 

Concessionario, Esecuzione, Scadenza e rinnovo, Vigilanza e attività ispettiva 



«… A tal riguardo, si rileva che nel corso dei lavori per la 

predisposizione del presente approfondimento l’Autorità di 

Regolazione dei Trasporti (ART) ha evidenziato la necessità di 

adottare criteri omogenei per la ammissibilità dei costi sottostanti 

alla determinazione del canone concessorio (tra i quali quelli per 

gli investimenti) ed alla connessa durata delle singole concessioni 

nonché delle altre tariffe per i servizi resi nei porti. Rileva a questi 

fini l’attività di regolazione economica dell’ART.» 

Che, con delibera n. 57/2018 del 30 maggio 2018, ha adottato 

«prime misure di regolazione in materia, individuando principi e 

criteri volti a garantire l’accesso equo e non discriminatorio alle 

suddette infrastrutture portuali», con particolare riferimento alle 

attività e servizi ex art.16 della L. 84/1994, anche svolti sulle aree 

e banchine di cui all’art.18 della medesima Legge. 
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OIV e AdSP 
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rectius: PNA 2019 e D.Lgs 

33/2013 + L. 190/2012  



PNA 2019 – Programmazione del Monitoraggio 

(pg.20) 
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PTPCT e PERFORMANCE 

Fin dal primo PNA 2013 è affermato il legame stretto 

tra i due cicli di programmazione: 

• Allegato 1 al PNA 2013_sub B.1.1.4 

[Ora: PNA 2019 sub. 8 (pag. 29)] 
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Il Risk Management (della Corruzione) e le Performance 

 Per ciascuna fase e sotto-fase del processo di gestione del 

«Rischio di Corruzione» si devono 

 

 

 

 

 

 

individuare Obiettivi di Performance da assegnare organizzativ.te e, 

in logica cascading, individualmente ai Dirigenti e a singoli (o a 

gruppi di) Lavoratori. 
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1.3 - mappatura proc. 

Risk Assessment 

3.3 monitoraggio misure 



l’Allegato 1 al PNA 2013_sub B.1.1.4 affermava: 
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IL TUTTO E’ RAFFORZATO 

DALLE SPECIFICHE 

PREVISIONI DEL D.LGS 33/2013 

E DELLA L.190/2012, ANCHE 

REFERITE DIRETTAMENTE 

ALL’OIV. 
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Il ruolo degli OIV - ex 

I° art. 44 del D.Lgs 33/2013 - Compiti degli 

Organismi Indipendenti di Valutazione 

1. L‘Organismo Indipendente di Valutazione verifica la 

coerenza tra gli obiettivi previsti nel Piano triennale per la 

prevenzione della corruzione e quelli indicati nel Piano 

della Performance, valutando altresì l'adeguatezza dei 

relativi indicatori.  

I soggetti deputati alla misurazione e valutazione delle performance, 

nonché l'OIV, utilizzano le informazioni e i dati relativi 

all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e 

valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del 

Responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici responsabili della 

trasmissione dei dati.  
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II° art. 1 c. 8-bis L. 190/2012 (come modificata dal D. Lgs 97/2016)  

L'Organismo Indipendente di Valutazione 
verifica, anche ai fini della validazione della 
Relazione sulla performance, 

1) che i piani triennali per la prevenzione della 
corruzione siano coerenti con gli obiettivi 
stabiliti nei documenti di programmazione 
strategico-gestionale e 

2) che nella misurazione e valutazione delle 
performance si tenga conto degli obiettivi 
connessi all'anticorruzione e alla 
trasparenza. 
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Esso verifica i contenuti della Relazione di cui al 

comma 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla 

prevenzione della corruzione e alla trasparenza.  

A tal fine, l'Organismo medesimo  

• può chiedere al Responsabile della prevenzione 

della corruzione e della trasparenza le 

informazioni e i documenti necessari per lo 

svolgimento del controllo e 

• può effettuare audizioni di dipendenti. 

L'Organismo medesimo riferisce all'Autorità 

nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione 

delle misure di prevenzione della corruzione e di 

trasparenza.  
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III° art. 10 D.Lgs 150/09 



Segue …PNA 2019 (sub. 9 pag. 32) OIV e 

Prevenzione Corruzione 
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Rapporti RPCT – OIV (PNA 2019  pag.97) 
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Per opportuna informazione ….  
[dal PNA 2019 (All. 1) pag. 41 e segg.] 
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Piano monitoraggio 



Frequenza monitoraggio 
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Modalità di verifica 

Leonardo Falduto 58 



Leonardo Falduto 59 



Leonardo Falduto 60 



Attività e poteri RPCT (PNA 2019  pag.100) 

Leonardo Falduto 61 



Sviluppi necessari? 
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Ad esempio un rating comune a tutte le 

AdSP sul tipo del Rating Pubblico delle 

Fondazione Etica. 

 

 

https://www.fondazionetica.it/rating-pubblico  
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Rating Pubblico delle Regioni 
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